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lhre Anfrage zur Wirtschaftlichkeit von Unterhaltungsverbinden — insbesondere zum Unter-
haltungsverband Nr. 18 (Kehdingen) vom 30.03.2026

Sehr geehrte Frau Lindszus,

in Inrem Schreiben vom 30. Mé&rz 2026 baten Sie um Auskunft und Vorlage von Unterlagen im Hin-
blick auf die Wirtschaftlichkeit von Unterhaltungsverbanden — insbesondere dem Unterhaltungsver-
band 18 (Kehdingen) —, die ich mit diesem Schreiben beantworten méchte, soweit sie die Funktion
des Landkreises Stade als Rechtsaufsicht und damit die unter Ziffer 10 lhres Schreibens gestellten
Fragen betreffen.

Zu lhrer Frage 10) bzw. 10a):
Wie tbt der Landkreis Stade die Rechtsaufsicht (iber die Unterhaltungsverbédnde konkret
aus? Welche Instrumente und Verfahren nutzt die Abteilung Wasserwirtschaft, um die Wirt-
schaftlichkeit und ordnungsgeméRe Geschéftsfiihrung der Verbénde zu tiberwachen?

Der Landkreis Stade nimmt gemaR § 72 Abs. 1 Satz 1 Wasserverbandsgesetz (WVG) i.V.m. § 64
Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 Niedersachsisches Ausfiihrungs-
gesetz zum Wasserverbandsgesetz (Nds. AGWVG) die Rechtsaufsicht tiber die Unterhaltungsver-
bande und damit auch den Unterhaltungsverband 18 (Kehdingen) wahr, wobei sich die Unterhal-
tungsverbéande im Rahmen der Gesetze selbst verwalten (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 WVG).
MaRgeblicher Ankniipfungspunkt der Rechtsaufsicht ist damit allein die RechtmaRigkeit — nicht aber
die ZweckmaRigkeit — von MaRnahmen des jeweiligen Unterhaltungsverbandes. Die Reichweite der
Rechtsaufsicht im Einzelnen und damit auch die Befugnisse des Landkreises Stade als Aufsichts-
behdrde ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften. Der Landkreis als Aufsichtsbehérde wacht
daher dariiber, dass sich der Verband im Rahmen der vom WVG, dem Nds. AGWVG und der durch
die jeweilige Verbandssatzung gesteckten rechtlichen Vorgaben hélt und auch das im Ubrigen ein-
schlagige Recht beachtet wird.
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Das WVG sieht u. a. vor, dass verschiedene Tatigkeiten der Unterhaltungsverbande der Genehmi-
gungspflicht durch den Landkreis als Aufsichtsbehérde unterliegen. Dazu gehéren bspw. der Ab-
schluss bestimmter Rechtsgeschafte oder die Anderung der Satzung. Insoweit weist der Landkreis
bspw. einen Unterhaltungsverband auf etwaige gegen héherrangiges Recht verstoRene Reglungen
bei einer geplanten Satzungsénderung hin und stellt die Einhaltung der Rechtsordnung sicher.

Dem Landkreis stehen im Rahmen der Rechtsaufsicht die im WVG geregelten aufsichtsrechtlichen
Befugnisse zu. Dazu zahlt z. B. ein Informationsrecht, vgl. § 74 Abs. 1 WVG. Ferner hat der Land-
kreis als Aufsichtsbehdrde die Mdéglichkeit, eine Anweisung zu erlassen und bei nicht fristgemaRer
Erfullung eine Ersatzvornahme vorzunehmen, vgl. § 76 WVG.

Die vom Landkreis ausgetbte Rechtsaufsicht tiber die Unterhaltungsverbéande erfasst auch den Be-
reich der Haushaltsfihrung, zu der die Unterhaltungsverbénde gemaR § 2 Nds. AGWVG i.V.m. den
anwendbaren Vorschriften der Landeshaushaltsordnung (LHO) verpflichtet sind. Die Unterhaltungs-
verbande legen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung u.a. eigenverantwortlich den jahrlichen Etat, die
Hohe der Beitrdge sowie Art und Umfang von wasserwirtschaftlichen MaRnahmen fest. lhnen steht
insoweit ein gerichtlich nur eingeschrankt tberprifbarer Ermessensspielraum zu, wobei die Unter-
haltungsverbande bei der Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans die Vorgaben der LHO,
u.a. die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§§ 7 Abs. 1, §105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
LHO) zu beachten haben. Das Verwaltungsgericht Liineburg (Beschluss vom 7. Juli 2010 —
3 B 41/10) hat dazu bspw. ausgefuhrt

,,Auch das VG hat den Entscheidungsspielraum der Verbandsorgane zu respektieren, gerade
wenn es um die Frage geht, ob eine MaBnahme dem Grundsatz eines wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltens zuwiderléduft. Das Gericht darf seine eigene Bewertung, was sinnvoll
ist oder was nicht, nicht an die Stelle der Verbandsorgane setzen, sondern ist auf eine Ver-
héltnisméRigkeitskontrolle beschrénkt. Ein Wirtschaftsverhalten des Verbandes kann nur
dann vom Gericht geriigt werden, wenn die im Einzelfall gewéhlte L6sung sachlich schlecht-
hin unvertretbar ist, wenn es also nach Lage der Dinge mit Blick vor allem auf die Verbands-
aufgaben keine sachlichen Griinde daftir gibt, die mit dem Wirtschaftsverhalten verbundenen
Kosten tber die Verbandsbeitrédge auf die einzelnen Verbandsmitglieder abzuwélzen. Das
setzt etwa voraus, dass die Kosten fiir den Verband in erkennbarer Weise eine grob unan-
gemessene Hdhe erreichen oder das Wirtschaftsverhalten mit den gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben erkennbar nicht mehr.im Zusammenhang steht (kostenbezogene oder aufgaben-
bezogene Unvertretbarkeit). Im Ergebnis darf der Verband damit ein Wirtschaftsverhalten
dann fir erforderlich halten, wenn diese Lésung unter dem Blickwinkel der Verbandsaufga-
ben und der konkreten Kosten noch als angemessen angesehen werden kann, d.h. wenn fiir
das Wirtschaftsverhalten sachlich einleuchtende Griinde sprechen.”

Insoweit ist — wie dargestellt — allein die Rechtmaﬂlgkelt nicht aber die ZweckmaRigkeit Gegenstand
der Uberwachung durch den Landkreis als Rechtsaufsicht. Konkret stellt der Landkreis im Rahmen
der Rechtsaufsicht bspw. sicher, dass der jeweils aktuelle Haushaltsplan, der gemaR § 106 LHO
erstellt werden muss, vorgelegt wird. Die Haushaltspléane werden im Rahmen der Rechtsaufsicht in
- der Regel unter Heranziehung der beiden letzten Protokolle gepriift, um bspw. festzustellen, ob sich
Veranderungen bei den Einnahmen oder Ausgaben ergeben haben oder ob ein Verband die Auf-
nahme eines Kassenkredits bzw. Darlehens beabsichtigt. Auffalligkeiten bei den Haushaltsaufstel-
lungen, bspw. erhebliche Mehrkosten im Vergleich zum vorherigen Haushalt oder besonders hohe
Ausgaben, nimmt die Aufsichtsbehérde zum Anlass fur weitergehende einzelfallbezogene Priifun-
gen anhand der Protokolle bzw. Nachfragen beim Unterhaltungsverband, sofern keine entsprechen-
den Erlauterungen dokumentiert sind. Eine Genehmigung dieser Haushaltsplane durch den Land-
kreis ist gesetzlich nicht vorgesehen und erfolgt daher im Rahmen der vorgebenden Rechtsaufsicht
nicht. Die Haushalts- und Rechnungsfiihrung der Verbénde wird von der Priifstelle beim Wasserver-
bandstag e. V. gepruft, § 2 Abs. 3 Satz 1 Nds. AGWVG. Die nach den entsprechenden Vorschriften
erstellten Prufberichte werden dem Landkreis ebenfalls vorgelegt. Es besteht dabei auch die Befug-
nis der Prifstelle, Uber etwaige schwerwiegende RechtsverstéRe unmittelbar die Aufsichtsbehérde,
also den Landkreis, zu unterrichten, § 2 Abs. 3 Satz 4 Nds. AGWVG. Wenn es zu Beanstandungen



-3-

durch die Prifstelle kommt und Nachprifungen vorgenommen werden, lasst sich der Landkreis
Stade ebenfalls den endgdiltigen Bericht vorlegen. Die Entlastung wird nicht durch den Landkreis,
sondern das jeweils bestimmte besondere Beschlussorgan (regelméaRig die Verbandsversammiung)
erteilt.

Zu lhrer Frage 10b):
In welchem Umfang findet eine Abstimmung oder Koordination zwischen den einzelnen Un-
terhaltungsverbdnden im Landkreis statt, und welche Rolle nimmt der Landkreis dabei ein?

Sofern sich lhre Frage auf technische oder wirtschaftliche Abstimmungen oder Kooperationen zwi-
schen den Unterhaltungsverbénden beziehen sollte, unterliegt dieser Bereich nicht der Rechtsauf-
sicht, sodass der Landkreis Stade folglich insoweit nicht involviert ist. Indes unterlage bspw. die
Grindung eines Oberverbands — soweit man dies unter den Begriff der Abstimmung und Koordina-
tion fassen méchte — der Rechtsaufsicht des Landkreises Stade und wirde entsprechend der ge-
setzlichen Vorgaben Uberwacht werden.

Zu lhrer Frage 10d):
Besteht die Mdglichkeit, bei festgestellten Defiziten in der Wirtschaftlichkeit oder bei techni-
schen Entscheidungen fachliche Empfehlungen oder Hinweise auszusprechen?

Wenn im Rahmen der Rechtsaufsicht ein Defizit in Form von rechtswidrigem Handeln festgestellt
wird, stehen dem Landkreis Stade nach MaRgabe der rechtlichen Vorschriften aus dem WVG auf-
sichtsrechtliche Befugnisse zu. Zu verweisen ist insbesondere auf die bereits erwahnte Befugnis aus
§ 76 WVG einer Anweisung und einer anschlieBenden Ersatzvornahme.

Soweit sich Ihre Frage auch auf technische Aspekte bezieht, vermag ich keinen Bezug zur Rechts-
aufsicht herzustellen. Eine Fachaufsicht ist gesetzlich nicht vorgesehen. Sie darf und wird daher
nicht durch den Landkreis vorgenommen. Es erfolgen insoweit weder fachliche Weisungen noch
kann oder darf die ZweckmaRigkeit des Handels durch den Landkreis als Rechtsaufsichtsbehérde
gepruft werden. Unbeschadet bleiben derweil andere Befugnisse des Landkreises in der Funktion
als Untere Wasserbehdrde (vgl. § 127 Abs. 2 Satz 1 NWG) und damit Fachbehérde, die sich insbe-
sondere aus dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) oder dem NWG ergeben kdnnen.

Soweit sich lhre Fragen im Ubrigen — namentlich die Fragen 1-9, 10c) und 10e) — auf Bereiche
beziehen, die die konkrete interne Ausgestaltung des Unterhaltungsverbands 18 (Kehdingen) bzw.
der weiteren im Landkreis liegenden Unterhaltungsverbande betreffen, bitte ich Sie, sich an die Un-
terhaltungsverbénde selbst zu wenden, da diese Fragestellungen nicht der vom Landkreis ausge-
Ubten Rechtsaufsicht unterliegen bzw. im Zusammenhang mit dieser stehen.

Ihre Anfrage wird mit dieser Antwort gemaR § 18 Abs. 2 der GO des Kreistags allen Kreistagsabge-
ordneten zur Verfligung gestellt

Mit freundlichen GriRen

E SN Q' ?\
Kai Seefried -

Landrat



